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"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

0%710/’%0 %&W N° 014-2023-MDC/CM

Constitucion, 24 de julio del 2023

POR CUANTO:

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CONSTITUCION:

VISTO:

‘.,m ) “TEl Acta N°013-2023-MDC/CM, del Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital
£ TN« de Constitucién, en sesion ordinaria de fecha 10 de julio del 2023, donde se aprueba
~  por votacion UNANIME la Ordenanza municipal que ‘REGLAMENTO DE
APLICACION Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS (RASA) Y EL CUADRO UNICO
DE INFRACCIONES Y SANCIONES (CUIS) AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD
QNM, DISTRITAL DE CONSTITUCION”, el Dictamen N° 002-2023-MDC/RNA de la
¥ ~omision de Recursos naturales y ambiente, el Informe N° 471-2023-GM/MDC, de
;f% Gerencia Municipal, la Opinion legal N° 079-2023-GAJ/MDC emitido por la
Qx> A/Gerenma de Asesoria juridica, Informe N° 261-2023-GRNGA-MDC-JGRC, emitido

7 por la Gerencia de Recursos Naturales y Ambiente, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo establecido por el articulo 194° de nuestra Carta
Magna, modificado mediante Ley N° 27680, concordante con el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades; sefiala que los Gobiernos Locales
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion Politica establece para las
Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de Gobierno, Administrativo
y de Administracién, con sujecion al Ordenamiento juridico.

Que, el articulo 195 de la precitada Constitucion Politica del Peru a través de
sus numerales 5) y 8), establece que, los gobiernos locales son competentes para
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organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su
responsabilidad; asi como desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia
de educacion, salud , vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de
los recursos naturales, transporte colectivo, circulacion y transito , turismo, cultura,
recreacion y deporte, conforme a Ley.

Que el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento administrativo General, en su
Titulo IV, Capitulo 111, sobre el Procedimiento Sancionador establece que se atribuye
dicha facultad a cualquiera de las entidades para establecer infracciones
administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados. Asimismo, dicho
_ dispositivo legal, sefiala que la potestad sancionadora y el procedimiento
\ ", administrativo sancionador municipal se rigen por los principios establecidos, asi
como aquellos correspondientes al procedimiento sancionador que ella preve.

Que, el numeral 3) del Articulo 230° de la Ley 27444, Ley de procedimiento

Administrativo General, contempla el principio de Razonabilidad y prescribe que las

“ging, autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas

9 "y\‘ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir sancion; asi

g;_. mo que la determinacién de la sancion considere criterios como la existencia o no

@ * de intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de la comision de la
infraccién y la repeticion en la comision de infraccion.

Que, conforme a la norma antes citada, el procedimiento administrativo
sancionador, por el cual se impone sanciones a aquellas personas que lesionen o
vulneren las normas, ordenanzas municipales, o, para el caso de gobiernos locales,
leyes que establezcan infracciones cuya sancion se encuentre reservada a estos,
debe observar el respeto irrestricto de los derechos y garantias establecidas, para lo
cual se requiere de un procedimiento garantista, en el cual el poder juridico que
permite castigar a los administrados, sea resultado de un procedimiento que cumpla
las garantias previstas para imposicion de una sancién administrativa.

Que, el articulo VIII del titulo preliminar de la Ley Organica de Municipalidades
— Ley N° 27972, establece que los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y
dispositivos que de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica ,
regulan las actividades y funcionamiento del sector publico, asi como las normas
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técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos
del Estado, que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio y que
sus competencias y funciones especificas se cumplen en armonia con las politicas y
planes nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Que, el Articulo 39°de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
sefiala que los Concejos Municipales ejercen sus funciones de Gobierno, mediante la
aprobacién de ordenanzas y acuerdos; concordante con el articulo 40°del mismo
cuerpo de leyes, que sefiala que las ordenanzas “son las normas de caracter general
de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal por medio de las cuales se
. aprueba la organizacién interna, la regulacién, administracion y supervision de los
1 servicios publicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia
/ normativa”.

Que, la capacidad sancionadora de los Gobiernos Locales, se encuentran
contempladas en el articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades, en la cual se
precisa que las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento

%.. acarrea las sanciones administrativas pendientes, asi mismo, indican que, [as

o Y
FL %?rdenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de
'?—%' ‘e sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcion de la gravedad de
@ |a falta, asi como la imposicién de sanciones no pecuniarias;

Que, el articulo 80° de la Ley Orgéanica de Municipalidades, regulas las
funciones en materia de saneamiento, salubridad y salud de las Municipalidades.

Que, habiéndose expuesto ante el Pleno el sustento técnico legal
correspondiente, se hace necesario aprobar la propuesta a fin de dar celeridad y
eficacia a la funcion fiscalizadora de la Municipalidad Distrital de Constitucion,
cautelando el cumplimiento de las disposiciones administrativas municipales y
detectando las infracciones cometidas e imponer las sanciones administrativas
cuando correspondan;

Estando a los fundamentos antes expuestos y en uso de las facultades conferidas en
el numeral 8) del articulo 9°, y los articulos 39° y 40° de la Ley N°27972, Ley Organica
de Municipalidades, y con voto Unanime de los miembros del Concejo Municipal se
aprobd lo siguiente:

e e T e T e e P e T e S e e
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ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE APLICACION Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS (RASA) Y EL CUADRO UNICO DE
INFRACCIONES Y SANCIONES (CUIS), AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CONSTITUCION.

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. La Potestad Sancionadora
La potestad sancionadora de la Municipalidad Distrital de Constitucion a traves de

N -\ la Gerencia de Recursos Naturales Ambiente; o la que haga sus veces, respecto a
s -_-'---'f;;iE la materia ambiental para lo cual la Municipalidad es competente, se encuentra

~ establecida en los Articulos 46°, 47°, 48°, 49° y 80° de la Ley N° 27972 - Ley
Organica de Municipalidades. La potestad sancionadora implica:

- Latipificacién de las conductas constitutivas de infraccion.

. - La fiscalizaciéon, que incluye la instauraciéon del procedimiento administrativo
sancionador y eventualmente la aplicacion de sanciones ante el incumplimiento
de las disposiciones municipales.

|

Asimismo, con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento administrativo

sancionador se podran realizar supervisiones con el objeto de determinar si

concurren circunstancias que justifiquen el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador.

Articulo 2°, Principios de la Potestad Sancionadora
El procedimiento administrativo sancionador regulado en la presente norma se rige,
entre otros, por los siguientes principios:

a) Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privaciéon de
libertad.
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b)

c)

d)

Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya
tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido
procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora
y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir
las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

¢ El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

» La probabilidad de deteccion de la infraccion;

e La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

e El perjuicio econémico causado;

e La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del
plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucion que sanciond
la primera infraccion.

e Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

¢ La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previstas expresamente en normas con rango de Ley
mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o
analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar
o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la Ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria.
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e Cuando se encuentre en tramite un recurso administrativo interpuesto
dentro del plazo contra el acto administrativo mediante el cual se
impuso la ultima sancion administrativa.

¢ Cuando el recurso administrativo interpuesto no hubiera recaido en
acto administrativo firme.

e Cuando la conducta que determind la imposicion de la sancion
administrativa original haya perdido el caracter de infraccién
administrativa por modificacion en el ordenamiento, sin perjuicio de la
aplicacién de principio de irretroactividad a que se refiere el literal e)

h) Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

i) Presuncion de licitud. -Las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

j) Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los
casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad
administrativa objetiva.

k) Non bis in idem. - No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una
pena y una sancioén administrativa por el mismo hecho en los casos en que
se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicién se
extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del
supuesto de continuacién de infracciones a que se refiere el literal g.

Articulo 3°. Finalidad

El presente Reglamento tiene por finalidad establecer disposiciones generales
orientadas a estructurar el procedimiento administrativo sancionador en materia
ambiental, garantizando al ciudadano la correcta aplicacion de sanciones
administrativas ante el incumplimiento de las normas administrativas municipales
en temas ambientales y otros dispositivos legales de alcance nacional, siempre que
la facultad sancionadora no se haya conferido en forma exclusiva a otra entidad.
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Articulo 4°. Ambito de aplicacién

El presente Reglamento es una norma de caracter imperativo, su ambito de
aplicacion se circunscribe a la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de
Constitucion.

Las disposiciones del presente Reglamento tienen como marco normativo las
competencias y funciones especificas, exclusivas y compartidas otorgadas a la
Municipalidad Distrital de Constitucion, por la Constitucion Politica del Estado, la
Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Municipalidades, asi
como en las disposiciones especificas que asi lo determinen, en concordancia con
las disposiciones emitidas por el Gobierno Nacional que sean aplicables en materia
ambiental.

Asimismo, las disposiciones del presente Reglamento son aplicadas por:

a) La Autoridad de Supervision: funcionario encargado de desarrollar las
supervisiones, asi como de emitir el Informe de Supervision que sera remitido
a la Autoridad Instructora, estando facultado para dictar medidas
provisionales, imponer Papeletas de Notificacion de Infraccién Administrativa
de darse el caso, y recomendar el inicio del procedimiento administrativo
sancionador o el archivo de darse el caso.

Entiéndase como Autoridad de Supervision a la Unidad de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambienta de la Subgerencia de Gestion Ambiental

b) La Autoridad Instructora: Organo facultado para imputar cargos, desarrollar
las labores de instruccion y actuacién de pruebas y formular el Informe Final
de Instruccion.

Entiéndase como Autoridad Instructora a la Subgerencia de Gestion
Ambiental. Igualmente puede asumir esta funcién la Autoridad Supervisora.
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¢) La Autoridad Decisora: Organo que constituye la primera instancia y es
competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa,
imponer sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para
resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Entiéndase como Autoridad Decisora a la Gerencia de Recursos Naturales y
Ambiente

La Autoridad de Segunda Instancia: Organo con competencia para
pronunciarse sobre los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones emitidas por la Autoridad Decisora, las quejas por defectos de
tramitacién y otras funciones que le asigne la normativa de la materia, en el
caso de la Municipalidad Distrital de Constitucién es el Despacho de Alcaldia.

e) Los administrados sujetos a supervision, fiscalizacion y sancién, los
particulares, empresas e instituciones dentro del ambito de la jurisdiccion de
la Municipalidad Distrital de Constitucion y en general todos aquellos que por
mandato de las disposiciones municipales deban cumplir determinadas
conductas o abstenerse de realizar éstas.

Articulo 5°.Apoyo de Otras Dependencias Municipales y Auxilio de la Policia
Nacional del Peru

Todas las Unidades Organicas de la Municipalidad Distrital de Constitucion estan
obligadas a prestar apoyo a la Gerencia de Recursos Naturales y Ambiente, la cual
interviene para el cumplimiento de las normas establecidas en el presente
Reglamento, entre ellas el personal de Serenazgo, Policia Municipal, bajo
responsabilidad. De ser necesario, solicitara el auxilio de la Policia Nacional del
Pert de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades y
demas normas correspondientes.

Articulo 6°. Obligaciéon de comunicar al Ministerio Publico

Cuando las autoridades de supervision, instruccion o resolucion que tomen
conocimiento de conductas que puedan tipificarse como ilicitos penales deberan
comunicar a la Procuraduria Publica Municipal, la cual debera evaluar la
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procedencia de la denuncia penal y de ser el caso poner en conocimiento al
Ministerio Publico.

Articulo 7°. Obligaciéon de comunicar a otras entidades

Si existen indicios de la comision de alguna infraccién administrativa que no fuera
de su competencia, deberan comunicar su existencia al érgano administrativo
correspondiente.

Articulo 8°. Tipificacion de Infracciones y Sanciones aplicables

La tipificacion de infracciones y sanciones aplicables, se encuentra determinada en
el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) aprobado por la Municipalidad
Distrital de Constitucion.

i Articulo 9°. Responsabilidad Administrativa del Infractor

' La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la
responsabilidad civil o penal que pudiera originarse por las acciones u omisiones
que a su vez configuran la infraccién administrativa.

QJ‘ %¢.:. Articulo 10°.No sustraccion de la materia sancionable
; g AEREM 't El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
-%;’”’“W sancionable. La reversién o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco
NI cesa el caracter sancionable, pero sera considerada como un atenuante de la
responsabilidad administrativa.
TiTuLon
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 11° Infraccion Administrativa
Entiéndase como infraccion, a toda conducta que implique el incumplimiento parcial
o total de las disposiciones administrativas municipales vigentes al momento de su
comision, las cuales se tipifican en el cuadro Unico de infracciones y sanciones de
la Municipalidad Distrital de Constitucion.

Articulo 12°.Sancion Administrativa
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La sancion es la consecuencia juridica punitiva de caracter administrativa que se
origina de la verificacién de la comisién de una conducta que contraviene
disposiciones administrativas de competencia municipal, la cual se encuentra
establecida en la Resolucion de Sancién Administrativa.

La sancion pecuniaria que prevé este régimen sancionador es la multa y como
sanciones no pecuniarias las medidas complementarias, que tienen por finalidad
impedir que la conducta infractora se siga desarrollando en perjuicio del interés
colectivo y/o de lograr la reposicion de las cosas al estado anterior al de su comision,
independientemente de las acciones judiciales que pudieran iniciarse por
_responsabilidad civil o penal cuando corresponda sin perjuicio de lo establecido en
_ | Texto Unico de Procedimientos Administrativos General aprobado mediante
R ¢/ Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 13°.Responsabilidad en la Sancion

Las sanciones administrativas son de caracter personal, no obstante, cuando el

cumplimiento de las disposiciones municipales corresponda a varias personas
;*%onjuntamente, éstas responderan en forma solidaria a las infracciones que, en su

':33 o ; }so, se cometan y de las sanciones que se impongan.
':_.;"% .Q}¢
.

' Articulo 14°.Resolucién de Sancion Administrativa
La Resolucion de Sancion Administrativa esta conformada por la multa y por la
medida complementaria cuando corresponda.

Articulo 15°. Multa

Es la sancion pecuniaria que consiste en la obligacién de pago de una suma de
dinero, la cual no devenga intereses. Las multas se aplicaran teniendo en

consideracion la gravedad de la falta.
La autoridad municipal no podra aplicar multas sucesivas por la misma Infraccion,
ni por la falta de pago de una multa; estando impedida, ademas, de muiltar por

sumas mayores o menores de las establecidas en el CUIS.

Articulo 16°.Medidas Complementarias
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g)

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los
administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas
previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de
infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto
de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto
de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas
sancionadoras.

Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes
en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo
que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la
tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva
disposicion.

Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califique como
mas de una infraccién se aplicara la sancion prevista para la infraccion de
mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.

Continuacion de infracciones. - Para determinar la procedencia de la
imposicion de sanciones por infracciones en las que el administrado incurra
en forma continua, se requiere que hayan transcurrido por lo menos treinta
(30) dias habiles desde la fecha de la imposicién de la Ultima sancion y que
se acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la
infraccion dentro de dicho plazo.

Las entidades, bajo sancion de nulidad, no podran atribuir el supuesto de
continuidad y/o la imposicién de la sancién respectiva, en los siguientes
casos:
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Son las medidas de naturaleza no pecuniaria, que tienen por finalidad impedir que
la conducta infractora se siga desarrollando en perjuicio del interés colectivo, asi
como la reposicion de la situacion alterada por el infractor a su estado anterior.

La aplicaciéon de estas medidas puede ser simultanea y/o alternativamente a la
imposicion de la multa correspondiente. Las medidas complementarias son las
siguientes:

) Clausura de establecimiento
b) Retencion de bienes
) Decomiso de bienes
) Retiro de elementos antirreglamentarios
e) Internamiento de vehiculos
f) Paralizacién
g) Demolicion
h) Ejecucion

* j) Recuperacion, posesion de areas de uso publico

3'?‘ M:*r! i) Suspension y revocatoria de autorizaciones y licencias
4
KisNiC é‘?

'Articulo 17°.Medidas Provisionales

En caso las circunstancias de la conducta infractora signifiquen una situacion de
gravedad o riesgo contra la salud, seguridad, salubridad, moral, orden publico o
dafio al medio ambiente, la autoridad de supervision podra dictar una medida
provisional segun las medidas establecidas en el Articulo 16° del presente
Reglamento.

Esta medida podra ser levantada de oficio o a pedido de parte, en este Gltimo caso
el administrado podra presentar una solicitud ante la autoridad de supervision,
debiendo tener en cuenta la autoridad de supervision el cese de la infraccion y la
cancelaciéon de la multa, debiendo resolverse el pedido en el plazo de tres dias (3)
habiles.
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Esta medida caduca de pleno derecho cuando se emite la resolucion de sancion
administrativa o cuando haya transcurrido el plazo para su emision, sin que esta
resoluciéon haya sido emitida.
TITULO il
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 18°.Fiscalizacion
La fiscalizacion es un conjunto de acciones a través de las cuales la Gerencia de
Recursos Naturales y Ambiente, realiza acciones de supervision destinadas a
.~ verificar el cumplimiento de las normas nacionales o locales sobre temas de su
competencla en matena amblental asnmlsmo rea}iza acciones destinadas a

mfracc:lones y la aplicacion de las sanciones respectivas.

Articulo 19°.Denuncia administrativa
;-Qﬂ %p@ualqu:er persona natural o juridica, se encuentra facultada para formular una
§ ot nuncia administrativa sobre la existencia de un hecho que pudiera constituir
G ?;racmén a las disposiciones establecidas en las normas municipales en materia
9_ ambiental. Ante tal comunicacion, la Gerencia de Recursos Naturales y Ambiente;
o la que haga sus veces, desarrollaran acciones de supervision a fin de determinar
la comision de las infracciones. La denuncia administrativa podra formularse de
manera escrita, presencial o a través de una llamada telefénica, asimismo, en caso
el denunciante solicite la reserva de su identidad, las autoridades intervinientes en
la recepcién y atencién de la misma guardaran los datos del denunciante bajo

responsabilidad.

C‘

Articulo 20°. Subsanacién Voluntaria

Si el administrado acredita la subsanacién voluntaria de la presunta infraccion antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, la autoridad supervisora
podra disponer el archivo del expediente de supervision en este extremo, siempre y
cuando se traten de infracciones leves, de conformidad con lo establecido en el
Literal f) del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.
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Articulo 21°.Actuaciones Previas de Investigacion

Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento administrativo sancionador
se podran realizar actuaciones de supervision con el objeto de determinar si
concurren circunstancias que justifiquen el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, en atencién a lo establecido en el numeral 2) del Articulo 255° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

.. Las supervisiones que desarrollen los supervisores asignados a la Unidad de
"‘%I-,;:. valuacion y Fiscalizacion Ambiental de la Subgerencia de Gestion Ambiental,
' 'e:)seran consideradas como actuaciones previas de investigacion, para ello se utilizara
~ el Acta de Supervision correspondiente.

Por la poca gravedad de los hechos encontrados durante la supervision o por la
naturaleza de la infraccion, la autoridad supervisora podra exigir su subsanacion,

B Loncediendo al infractor un plazo para que corrija la conducta, debiendo
: c%}mgnarse ello en el Acta de Supervision, lo cual no es aplicable cuando se trata

infractores reincidentes o de infracciones continuas.

Articulo 22°.Etapas del Procedimiento Administrativo Sancionador
El procedimiento administrativo sancionador tiene las siguientes etapas:

« Etapa Supervisora: Etapa en la cual la Unidad de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, detecta una conducta infractora por parte del administrado, la cual
es plasmada en el Acta de Supervision y extendida en el Informe de
Supervision; y derivada a la Autoridad Instructora.

o Etapa Instructora: Etapa en la cual se verifica el cumplimiento o
incumplimiento de las normas fiscalizadas por la Municipalidad Distrital de
Constitucion en materia ambiental, y de ser el caso, inician formalmente el
Procedimiento Administrativo Sancionador en contra del administrado,
otorgandole un plazo no menor de cinco (05) dias habiles contador a partir de
su recepcion para la formulacién de sus descargos.
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La Subgerencia de Gestion Ambiental, segtn sus funciones detalladas en el ROF
de la Municipalidad dirige la etapa Instructora, funcién que igualmente puede ser
asumida por el ente supervisor.

La Autoridad Instructora debera de remitir el Informe Final de Instruccién a la
Gerencia de Recursos Naturales y Ambiente, quien es la responsable de la
decision final para la emision o no de la Resolucion de Sancion Administrativa.

o Etapa Decisora: Etapa en la cual se emite la Resolucion de Sancién
Administrativa junto a las medidas complementarias de ser el caso; o se
archiva el procedimiento administrativo sancionador.

La autoridad Decisora se encuentra a cargo de Gerencia de Recursos Naturales
y Ambiente.

~ » [Etapa de Segunda Instancia: Etapa en la cual se resuelve la apelacion
A presentada ante las resoluciones de inferior instancia. Se encuentra a cargo
de Alcaldia.

Articulo 23°.Notificaciones en el Procedimiento Administrativo Sancionador
Las notificaciones realizadas en el marco del presente Procedimiento Administrativo
Sancionador se regiran por las disposiciones establecidas en Texto Unico de
Procedimientos Administrativos General aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

Articulo 24°.Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador

El Procedimiento Administrativo Sancionador se inicia con Notificacion de
Imputacién de Cargos al administrado; ante la constatacion del incumplimiento, total
o parcial de las disposiciones administrativas municipales en materia ambiental.

La Notificacion de Imputaciéon de Cargos es emitida por la Gerencia de Recursos
Naturales y Ambiente /Subgerencia de Gestion Ambiental, las notificaciones
deberan estar acompafadas de su respectiva Acta de Supervision e Informe de
Supervisién emitida por la Autoridad de Supervision.
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El Procedimiento Administrativo Sancionador debera desarrollarse en un plazo
maximo de treinta (30) dias habiles identificados y/o constatados un incumplimiento.

Articulo 25° Notificacion de Imputacion de Cargos
La Notificacion de Imputacién de Cargos debera contener:

a) Una descripcion clara de los actos u omisiones que pudieran constituir
infraccién administrativa.

b) Los tipos infractores y las sanciones en las que ha incurrido el administrado,

NS de conformidad con el CUIS.

i ¢) El plazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargos por
escrito.

d) Los medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas.

admlnlstrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo improrrogable
‘cinco (05) dias habiles contado desde el dia siguiente de notificada la Papeleta
e Notificacion de Infraccion Administrativa y/o la Notificacion de Imputacion de
Cargos.

Articulo 27°.Variacion de la imputacion de cargos

Si la autoridad instructora considera que corresponde variar la imputacién de
cargos, debera otorgar al administrado investigado la oportunidad de ejercer
adecuadamente su derecho de defensa aplicando nuevamente el plazo de cinco
dias (05) habiles para presentar descargos.

Articulo 28°.Actuacién de pruebas

Efectuada la presentacion de descargos o vencido el plazo para hacerlo, lo que
ocurra primero, la autoridad instructora podra disponer, de ser el caso, la actuacion
de pruebas, de oficio a pedido de parte.

Articulo 29°.El Informe Final de Instruccién
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La autoridad instructora elaborara el Informe Final de Instruccion en el plazo de
cinco (05) dias habiles luego de vencido el plazo para la emision del descargo del
administrado, habiéndose presentado el mismo o sin la presentacion del descargo,
el cual sera remitido a la autoridad decisora en el plazo de dos (02) dias habiles. En
dicho Informe Final de Instruccion, expone sus conclusiones, de manera motivada,
sobre las conductas que se consideren infracciones probadas, la norma que prevé
la imposicion de sancién, la propuesta de sancion o el archivo del procedimiento,
asi como las medidas correctivas a ser dictadas, segun corresponda.

-~ Articulo 30°. Actuaciones Complementarias de la Autoridad Decisora
a autoridad decisora, una vez recibido el Informe Final de Instruccién podra
W“ ) desarrollar las siguientes acciones:

a) Disponer la realizacion de actuaciones complementarias, siempre que las
considere necesarias para resolver el procedimiento administrativo
PR sancionador.
ANy,
Vo ® ey % . s - . . . 4
- { (f,;\.;-. b) De oficio o a solicitud de parte, podra citar a una audiencia de informe oral,
i 3, 1 . - .y
'-5,,,*-"’"- f"" convocando a las partes con un plazo de cinco dias de anticipacion, la
et audiencia debe ser grabada en audio y/o video.

Articulo 31°.De la Resolucion de Sancion Administrativa

La autoridad decisora emite la Resolucion de Sancion Administrativa cuando
determinando la existencia de responsabilidad administrativa respecto de cada
infraccion imputada, y de ser el caso, impone las sanciones y/o dicta las medidas
correctivas que correspondan.

La Resolucion de Sancién Administrativa se divide en tres partes, expositiva,
considerativa y resolutiva, debiendo contener los siguientes requisitos.

a) Numero de Resolucién y fecha de expedicion.

b) Nombre y apellidos del infractor o del responsable solidario, su nimero de
documento de identidad (DNI) u otro documento oficial de identidad (carné
de extranjeria).

c) Eldomicilio real, procesal o fiscal del infractor, segln se trate de una persona
natural o persona juridica.
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d) En el caso de personas juridicas o patrimonios auténomos se debera indicar
su razoén social, numero del registro tnico de contribuyente (RUC), asi como
el nombre del representante legal.

e) Lugar en que se cometié la conducta infractora o en su defecto el lugar de su
deteccion

f) La actividad que se realiza.

g) La indicacion de las disposiciones municipales administrativas que amparan

y fundamentan las obligaciones impuestas.

En su parte expositiva debe hacerse mencién de las actas de verificacion,

inspeccién, constatacién, informes técnicos y de todas las actuaciones

previas que se hayan actuado, asi como la identificacién de la papeleta de
infraccion.

iy Como parte considerativa se debe detallar los hechos que se imputen a titulo
de cargo al infractor, asi como su analisis con las normas infringidas con la
indicacién expresa de la norma vulnerada, el articulo del RASA infringido, el
cédigo y detalle de la infraccion, el importe de la multa y medida
complementaria previstas en la Ordenanza Municipal, considerando los
informes técnicos o pericias emitidos por instituciones publicas o privadas y
todas las actuaciones previas que se hayan actuado y que sean necesarias
para el esclarecimiento de los hechos.

j) Parte Resolutiva, indicando la imposicion de la sancion

k) La indicacién de las medidas complementarias de caracter provisional que
determine la Ordenanza Municipal, cuando corresponda.

I) Firma del Gerente que emite la Resolucion de Sancion Administrativa.

En los casos en que no haya sido posible identificar al infractor, el procedimiento
administrativo sancionador sera iniciado contra el responsable solidario consignado
en la papeleta de infraccion.

La falta de uno de los requisitos contemplados en el presente articulo conlleva a la
nulidad de la Resolucion de Sancién Administrativa, la misma que debera tramitarse
de conformidad a lo previsto en el articulo 10° del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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La Nulidad puede ser declarada de oficio cuando el funcionario detecte que se
incurri6 en una de las causales de nulidad previstas en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos General aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.
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En caso se determine que no existe responsabilidad administrativa respecto de los
hechos imputados, la autoridad decisora emite una resolucidon que archiva el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sera notificado al administrado.

< X ; Articulo 32°.Cémputo de Plazos
<44 ¢/ Los plazos sefialados en el marco del presente Reglamento del Procedimiento
~ Administrativo Sancionador Ambiental seran computados en dias habiles y se
sujetaran a las disposiciones de la Texto Unico de Procedimientos Administrativos
General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

‘y‘“ e Articulo 33°.Subsanacion de la conducta infractora luego de la emisién de la

g o ; Resolucién de Sancién Administrativa

L2 NI e . . . oo

%_%&NC/La subsanacion o la adecuacion de la conducta infractora posterior a la expedicion
wGM de la Resolucion de Sancién Administrativa, no eximen al infractor el pago de la

multa y la ejecucién de las medidas complementarias.

Articulo 34°.Concurso de Infracciones

Cuando una misma conducta configure mas de una infraccion se aplicara la sancion
prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio de la obligacion del
infractor a subsanar cada una de las infracciones cometidas.

Articulo 35° Reincidencia de infracciones

Cuando el presunto infractor sancionado mediante Resolucion de Sancion
Administrativa incurre en la misma infraccion que generé la sancién y/o medidas
complementarias contenida en dicha Resolucion, o persisten en la comision de una
infraccion de naturaleza continuada dentro del plazo de un (01) afio contados a partir
del dia siguiente de notificada aquélla.
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Las sanciones a aplicar en los casos de reincidencia y/o continuidad suponen la
aplicacion de una multa equivalente al doble de la sancién inicialmente impuesta
segun lo estipulado en el CUIS de la Municipalidad Distrital de Constitucion.

Articulo 36°. Rectificacion de Errores Materiales o Aritméticos

Los errores material o aritmético en la Resoluciéon de Sancion Administrativa pueden
ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia
~~_de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el
sentido de la decision.

“La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacién que
corresponda para el acto original.

Articulo 37°.Caducidad del procedimiento sancionador

ﬂf*%  El plazo para emitir la Resolucion de Sancién Administrativa es de nueve (9) meses

?' ajo responsabilidad funcional, computados desde el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, el mismo que podra ser ampliado de manera
excepcional, por tres (3) meses maximos, siempre que se fundamente los motivos
para la ampliacién, previo a su vencimiento.
Transcurrido el plazo maximo para emitir la resoluciéon de sancion administrativa sin
que esta sea notificada al administrado, se entendera automaticamente que ha
operado la caducidad del procedimiento y se procedera al archivo correspondiente.

La caducidad debe ser declarada de oficio por la autoridad decisora, o a solicitud
del administrado. Una copia de la resolucién que declare la caducidad del

procedimiento sancionador sera remitida a la autoridad de instruccién para su
conocimiento y fines.

En el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, la autoridad instructora
evaluara el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El procedimiento

caducado no interrumpe la prescripcion.

Articulo 38°.Aplicacion Supletoria
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Este procedimiento administrativo sancionador se rige supletoriamente por las
disposiciones contenidas en Texto Unico de Procedimientos Administrativos
General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

TITULO IV
RECURSOS ADMINISTRATIVOS

~ Articulo 39°.Recursos Administrativos
7R Los recursos administrativos a través de los cuales se puede impugnar la
- IH || .;,

esolucion de Sancion Administrativa son:

a) Recurso de Reconsideracion
b) Recurso de Apelacion

ﬁ‘“:“'!c _ Los recursos administrativos deben observar los requisitos establecidos en el
*'%".Capitulo || del Titulo Il del Texto Unico de Procedimientos Administrativos General
gpaprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Los recursos administrativos tienen un plazo para interponerse de quince (15) dias
habiles perentorios, cuyo plazo se contabiliza desde el dia siguiente a la notificacion
de la Resolucion de Sancién Administrativa al administrado.

Los recursos administrativos deberan ser resueltos en el plazo maximo de treinta
(30) dias por la autoridad correspondiente.

Articulo 40°.Recurso de Reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante la autoridad decisora, debiendo
sustentarse en nueva prueba, siendo esta misma unidad organica la que resuelva
este recurso.

Articulo 41°.Recurso de Apelacion

El recurso de apelacién se interpondra contra la Resolucién de Sancion
Administrativa, siendo competente para resolver la apelacion la Alcaldia.
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El recurso debera sustentar que la administracion cometié un error en la evaluacion
o valoracion de las pruebas aportadas al procedimiento, pudiéndose acompafiar
otros medios probatorios que tengan por objeto acreditar lo antes sefialado. El
recurso podra ademas estar referido a cuestiones de puro derecho, en cuyo caso
se debera sustentar en las normas que correspondan ser aplicadas.

TiTULO VI
EJECUCION DE LAS SANCIONES

Articulo 42°.Ejecucion de las Resoluciones de Sancién

La interposicion de recursos administrativos suspende la ejecucion de las sanciones
pecuniarias (multas), salvo los casos de las sanciones no pecuniarias (medidas
complementarias).

autoridad decisora en el término de cinco (05) dias habiles de haber quedado
onsentida o firme la Resolucion de Sancion Administrativa remitira los actuados a

ejecute el cobro de las sanciones impuestas.

Articulo 43°.Beneficio de Descuento

Impuesta la multa mediante la Resolucion de Sancion Administrativa por la
autoridad competente, el infractor puede acceder al beneficio de pago con
descuento del 50% de su valor, si la cancela dentro de los cinco (05) dias habiles
de notificada la Resoluciéon de Sancion Administrativa. Una vez vencido el plazo
indicado se perdera dicho beneficio. No estan comprendidas en este descuento las
sanciones tipificadas graves y muy graves.

El pago de la multa, aun cuando el infractor se acoja al beneficio antes detallado,
no exime el cumplimiento de las medidas complementarias, en tanto el sancionado
no demuestre que ha adecuado su conducta a las disposiciones administrativas
municipales.

Articulo 44°.Cobranza Coactiva de la Multa
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Cuando el sancionado, incurra en incumplimiento de la sancion pecuniaria - multa
impuesta, resistencia o desacato de las sanciones no pecuniarias (medidas
complementarias) impuestas, se iniciara la ejecucion forzosa de las obligaciones
por costo y riesgo del infractor de conformidad con lo establecido en la Ley N° 26979
—Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva y el Decreto Supremo N° 018-2008-
EF, TUO de la Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva.

Igualmente se iniciara un procedimiento de ejecucidn coactiva cuando el procesado

\\. incurra en resistencia o desacato de las medidas cautelares emitidas para evitar

¢ :.'.,"f'daﬁos irreparables a la salud, higiene, medio ambiente, la seguridad publica, las
X7 normas sobre urbanismo o zonificacion.

Corresponde a la Subgerencia de Ejecucion Coactiva la ejecucion forzosa de las

sanciones pecuniarias - multas, asi como de las sanciones no pecuniarias (medidas

i complementarias) impuestas mediante las Resoluciones de Sancién emitidas; las

JN""_*. ,\liquidaciones de gastos y costas de le ejecucion de medidas complementarias; las

<& liquidaciones de gastos y costas de la ejecucion de multas; las liquidaciones de

JFgastos y costas de la ejecucion de medidas cautelares; las liquidaciones de gastos

\\&_‘4/ y costas de la ejecucion de actos que sean necesarios para dar cumplimiento a las

sanciones no pecuniarias (medidas complementarias), llevados a cabo en la etapa

de cumplimiento voluntario del procedimiento; y las medidas cautelares previas
impuestas mediante las Resoluciones emitidas.

TITULO VII
EXTINCION y PRESCRIPCION DE LAS SANCIONES

Articulo 44°.- Extincion de las sanciones
Las sanciones administrativas se extinguen:
a) En el caso de las sanciones de caracter pecuniario:
= Por el pago de la multa
Por muerte del infractor
Por prescripciéon
= Por compensacion
= Por condonacion
b) En el caso de las medidas complementarias:

Av. Fernando Belaunde Terry S/N 4% Etapa - Constitucion, Email: alcaldia@municonstitucion.gob.pe

J Teeusloga ¢ _Deéa;;ﬂa_.s a_afe»z;ﬁe_ _/zamﬁmz‘dacw« /



"“‘uﬂ DEL ’5*6

@Zﬂ)ﬁ((ﬁ}éﬂ - @?Pym’ﬂ D sec

"Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

= Por cumplimiento voluntario de la sancién
= Por su ejecucion coactiva

= Por muerte del infractor

= Por subsanacion y/o regularizacién

Articulo 45°.- Prescripcion de la Infraccion

La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones

administrativas prescribe en el plazo de cuatro (04) afios, computados a partir de la

) fecha en que se cometié la infraccién, o desde que cesé la conducta infractora si
ésta fuera continuada.

El plazo de prescripcion sélo se interrumpe con el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, el cual opera con la notificacién de la imputacion de
cargos al administrado.

~ A Rea, s La prescripcion no opera de oficio. Esta podra ser solicitada en cualquier etapa del

g %‘procedimiento, lo cual debe ser resuelto por la autoridad administrativa sin mas
3 _g,}»irémite que la constatacién de los plazos.
%

En caso se declare la prescripcion, la autoridad iniciara las acciones necesarias
para determinar las causas y responsabilidades de los funcionarios por la inaccion
administrativa que pudiera configurar negligencia.

Articulo 46°.- Prescripcion de la Sancion

La facultad de la autoridad para ejecutar las sanciones administrativas prescribe en
el plazo de dos (02) afios, computados desde la fecha en que el acto haya quedado
firme.

El plazo se suspende, en el caso que la administracion se encuentre impedida de
ejecutar las sanciones por mandato judicial.
TiITULO VIl

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
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Primera. - Aprobar los siguientes formatos que forman parte del presente: Anexo
N°® 1: Notificacion de Imputacion de Cargos, Anexo N° 2: Acta de Supervision,

Segunda.- Supletoriamente, en lo no regulado en la presente Ordenanza Municipal,
seran de aplicacion las disposiciones contenidas en la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, Ley N° 26979, Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva y
el Decreto Supremo N° 018-2008-EF, TUO de la Ley del Procedimiento de
Ejecucion Coactiva, TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y asi como sus
normas modificatorias, ampliatorias, complementaria y reglamentarias.

Tercera. - El Alcalde de la Municipalidad Distrital de Constitucion, mediante Decreto
: 'de Alcaldia dictara las disposiciones complementarias necesarias para la adecuada
3y mejor aplicacion de la presente Ordenanza, cuando la situacion asi lo amerite.

VCuarta — El Reglamento de Aplicacion y Sanciones Administrativas (RASA) y el
Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) Ambiental de la Gerencia de
Recursos Naturales y Ambiente, sera incorporada a la Ordenanza que actualice el
RASA y CUIS de Municipalidad Distrital de Constitucion, inmersas a las Gerencias
de Infraestructura, Administraciéon Tributaria, Servicios Publicos entre otras.

Quinta. - Dejar sin efecto demas normas que contradicen la presente Ordenanza
Municipal.

POR TANTO:
REGISTRESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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ANEXO 1
NOTIFICACION DE IMPUTACION DE CARGOS N° xxx-20...-MDC-GRNYA

Constitucion , xx de xxxxxxx del 20xx

Asunto: Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador

Con fecha xxxxxxxxx, se verificé que (Una descripcién clara de los actos u omisiones que
pudieran constituir infraccién administrativa.)

Los hechos antes descritos en los parrafos anteriores se encuentran tipificados como infraccién
enel:

e (Describir la infraccién y la normativa legal que lo tipifica)

Las sanciones que se puedan imponer de acuerdo al Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones
de la Municipalidad Distrital de Constitucién son: (% de UIT de la Infraccién descrita en el CUIS).

De conformidad con lo establecido en el (Describir la norma en la cual sefiala que la Gerencia de
Recursos Naturales y Ambiente es la autoridad competente para imponer sanciones
administrativas en materia ambiental de la Municipalidad Distrital de Constitucién).

En tal sentido, se le concede un plazo de cinco (05) dias habiles, contados a partir de la
notificacion del presente, para que haga sus descargos por escrito ante la Gerencia de Recursos
naturales y Ambiente.
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Se adjunta: Copia del Acta de Supervision de fecha xxxxxxxxxx, copia del Informe de Supervision
N” XX = 20XX-UEFA-SGA-GRB/XXXXX.

Atentamente,

ANEXO 2

ACTA DE SUPERVISION

“~—| Persona Natural

Nombres y Apellidos DNI

RUC
Teléfono

Cargo DNI

N° de Licencia de

Actividad funcionamiento

Pablico .
Sector - Correo electrénico
Privado

Departamento Provincia Distrito

Regular
Tipo g Motivo de supervision especial
Especial
- Fecha Fecha
Inicio d.e' Fin de Supervisién
Supervision Hora Hora

Supervisores:

01 DNI

02 DNI

LOCALIZACION UTM (WGS84) ZONA

Bestrne
escripcion 18L
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Norte Este

01

02

Descripcion

03

efectu
ar

N° ASPECTO AMBIENTAL HECHOS VERIFICADOS (Corrigio?

correcc
ién

01 | Emisién de ruido

02 | Emisiones atmosféricas

Disposicién de residuos

03 solidos

04 | Efluentes domésticos

05

N° DOCUMENTACION SOLICITADA :Entregé? Plazo de entrega
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o1

02

03

Nombres y Apellidos: Nombres y Apellidos:
DNI: DNI:

Correo: Correo:

Teléfono: Teléfono:

Nombres y Apellidos: Nombres y Apellidos:
DNI: DNI:

Correo: Correo:

Teléfono: Teléfono:
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Nombres y Apellidos: Nombres y Apellidos:
DNI: DNI:

Correo: Correo:

Teléfono: Teléfono:

=\
: Yo

" Nombres y Apellidos: Nombres y Apellidos:
DNI: DNI:
Correo: Correo:
Teléfono: Teléfono:
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